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11 november 2005

NOTA STUDIEDIENST

ALTERNATIEF MEERJARENPLAN 2006-2009

Voor dit alternatief financieel meerjarenplan gaan we uit van het meerjarenplan zoals dat door de schepen van financiën wordt voorgelegd aan de gemeenteraad van 17/11/2005.  We veranderen maar een beperkt aantal gegevens – uiteraard is het niet mogelijk om in deze nota de gevolgen weer te geven van een verandering van het totale beleid in de gewenste richting. Om deze reden behouden we het bestaande beleid op het vlak van werking, subsidies, personeel, investeringen… (Omdat er nauwelijks beweging inzit, wordt met het buitengewoon reservefonds geen rekening gehouden.) Het gehele fiscale beleid wordt uiteraard wel aangepast.

Uitgangspunt : het voorgelegde meerjarenplan

	
	Ontvangsten
	Uitgaven
	Saldo reservefonds

	2006
	14.781.715
	15.635.498
	6.017.152

	2007
	14.909.788
	15.616.381
	4.917.152

	2008
	15.053.858
	15.836.729
	3.767.152

	2009
	15.355.472
	15.960.991
	2.667.152


Aanpassing 1 : systematisch fout inschatten

We stellen vast dat in de begrotingen zoals die de voorbije jaren werden goedgekeurd de uitgaven worden overschat en de inkomsten onderschat.  Dat blijkt immers steevast achteraf uit de rekening.  Dit is dus een systematische vaststelling.  Deze constante afwijking kan en moet bijgevolg in het meerjarenplan worden verwerkt (wat wettelijk ook mag, mits een grondige motivering), maar dit gebeurt niet.  Op die manier wordt telkens opnieuw een leeg reservefonds voorspeld, terwijl achteraf altijd blijkt dat het fonds alleen maar in omvang is toegenomen.  Op basis van de gegevens uit het verleden ramen we dat de ontvangsten telkens met 5% worden onderschat, terwijl de uitgaven met 5% worden overschat.  In de tabel voeren we deze correctie door.

	
	Ontvangsten
	Uitgaven
	Saldo reservefonds

	2006
	15.520.801
	14.853.723
	7.538.013

	2007
	15.655.277
	14.835.562
	7.964.321

	2008
	15.806.551
	15.044.893
	8.358.850

	2009
	16.123.246
	15.162.941
	8.824.674


Het zogenaamde “tekort op het eigen dienstjaar”, het negatieve saldo van ontvangsten en uitgaven, verdwijnt op deze manier als sneeuw voor de zon;  We kunnen vervolgens ook vaststellen dat het reservefonds ook in de toekomst zal blijven groeien (na de eenmalige afname in 2006 om de verkiezingsinvesteringen mee te financieren).  Aan het goudbergbeleid is dus nog lang geen einde gekomen, al wordt het nog steeds achter de inschattingsfout verborgen.

Aanpassing 2 : lening IGAO
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Het gemeentebestuur schrijft voor 1.300.000 EUR in op bijkomende IGAO-aandelen.  Een goede zaak, want deze aandelen zorgen voor een behoorlijk hoog dividend.  Gelet op de rentestand is er echter niet onmiddellijk een reden om deze aankoop uit eigen middelen te financieren; een lening kan zonder problemen worden verantwoord – zoals ook Groen! in een vorige gemeenteraad reeds suggereerde.  In de volgende tabel passen we dit dan ook aan.

	
	Ontvangsten
	Uitgaven
	Saldo reservefonds

	2006
	15.520.801
	15.021.262
	8.670.473

	2007
	15.655.277
	15.003.101
	8.929.242

	2008
	15.806.551
	15.212.432
	9.156.232

	2009
	16.123.246
	15.330.481
	9.454.516


Aanpassing 3 : belastingverminderingen

PLE wenst een werkelijke belastingvermindering.  Dat betekent op zijn minst dat de aanvullende personenbelasting naar 6,4% daalt, terwijl de opcentiemen op de onroerende voorheffing naar 950 gaan.  Bovendien moet het vast bedrag van de huisvuilbelasting worden afgeschaft.  Uiteraard brengt dit minderinkomsten mee.  Deze worden hieronder berekend.

	
	OOV voorzien
	OOV verminderd
	APB voorzien
	APB verminderd
	Huisvuil voorzien
	Huisvuil verminderd
	Totale minderobrengst

	2006
	3.521.822
	2.676.585
	3.561.208
	3.038.897
	165.000
	0
	1.532.548

	2007
	2.592.258
	1.970.116
	3.667.889
	3.129.932
	165.000
	0
	1.325.099

	2008
	3.664.104
	2.784.719
	3.777.926
	3.223.830
	165.000
	0
	1.598.481

	2009
	3.737.386
	2.840.413
	3.891.263
	3.320.544
	165.000
	0
	1.632.691


Resultaat

Na het doorvoeren van deze aanpassingen komen we tot het volgende resultaat :

	
	Ontvangsten
	Uitgaven
	Saldo reservefonds

	2006
	13.988.253
	15.021.262
	7.137.926

	2007
	14.330.178
	15.003.101
	6.071.596

	2008
	14.208.070
	15.212.432
	4.700.105

	2009
	14.490.554
	15.330.481
	3.365.698


Het meerjarenplan sluit in 2009 af met een positief saldo op het reservefonds, dat ongeveer van dezelfde grootte-orde is als het saldo op het einde van de vorige legislatuur.  De wettelijke voorwaarde is voldaan en de Essense burger heeft vier jaar lang van een substantiële belastinverlaging kunnen genieten (en geen microscopische “vermindering van de verhoging”).  Verder werd geen enkele beleidswijziging doorgevoerd : de investeringen zijn hetzelfde dan in de plannen van de schepen, er werden geen diensten geschrapt of prijsverhogingen doorgevoerd.  

Er is bovendien geen rekening gehouden met het terugverdieneffect : doordat de Essense inwoners over substantieel meer middelen beschikken, kunnen en zullen ze deze gebruiken om de lokale economie en bijgevolg de werkgelegenheid aan te wakkeren.  Daardoor zullen de belastingopbrengsten automatisch opnieuw gaan stijgen, zonder de tarieven opnieuw de hoogte in te jagen.
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